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Baugesetzbuch

§ 1 Abs. 6 Nr. 12 BauGB: die Belange des Kusten- oder
Hochwasserschutzes und der Hochwasservorsorge,
Insbesondere die Vermeidung und Verringerung von
Hochwasserschaden® sind in der Abwagung zu berucksichtigen.

gem. § 9 Abs. 1 Nr. 16 BauGB konnen neben Wasserflachen
und Flachen fur die Wasserwirtschaft auch Flachen fur
Hochwasserschutzanlagen und fur die Regelung des
Wasserabflusses festgesetzt werden; aullerdem Gebiete, in
denen bei der Errichtung baulicher Anlagen bestimmte bauliche
oder technische Hochwasserschutzmaldnahmen notwendig
werden, und schlieldlich Flachen, die auf einem Baugrundsttck
fur die Versickerung von Niederschlagswasser freigehalten
werden mussen, um insbesondere Hochwasserschaden
vorzubeugen.



Wasserhaushaltgesetz (WHG)

sieht bereits ein sehr ausdifferenziertes Instrumentarium des
Hochwasserschutzes vor fur festgesetzte Uberschwemmungs-
gebiete (§ 78, 78a WHG), Risikogebiete auBerhalb von
Uberschwemmungsgebieten (§ 78b WHG),
Hochwasserentstehungsgebiete (§ 78d WHG)

es gelten — in unterschiedlich ausgestalteter Form —
Planungsverbote (bei der Ausweisung neuer Baugebiete im
Auldenbereich (mit Ausnahmen)

Besondere Anforderungen bei der Abwagung bei
Anderung/Erganzung bestehender Bauleitplane, Uberplanung
von § 34-BauGB-Gebieten und Satzungen nach dem BauGB

Bauverbote flir die Errichtung, Anderung von baulichen Anlagen
(mit Ausnahmen).



Aufgabe der Raumordnung ist es, die

vielfaltigen Nutzungsanspruche an den Raum zu
koordinieren und einen ,Grundkonsens” uber die Nutzung des
Raums und seine weitere Entwicklung zu schaffen.

Die Raumordnung soll zusammenfassend, fachubergreifend
und uberortlich dafur vorsorgen, dass fur die einzelnen
Nutzungen und Funktionen genugend geeignete Flachen zur
Verfugung stehen und dass Konflikte moglichst vermieden oder
ausgeglichen werden.

Leitvorstellung ist, den Raum nachhaltig zu entwickeln, so
dass die sozialen, wirtschaftlichen und okologischen
Raumfunktionen in Einklang gebracht werden.



Das ROG enthalt verschiedene gesetzliche Grundsatze (vgl.
dazu § 2 ROG), die durch entsprechende Festlegungen in
Raumordnungsplanen u.a. in Gestalt von sog. Zielen und
Grundsatzen der Raumordnung zu konkretisieren sind.

FUr nachfolgende Planungen und grof3e Projekte sind die in
einem Raumordnungsplan festgelegten Ziele der
Raumordnung bindend und daher zu beachten (vgl. § 4
ROG), wahrend die Grundsatze der Raumordnung in der
Abwagung ,nur” berucksichtigt werden.

Einzelne Fachplanungsgesetze enthalten sog.
,Raumordnungsklauseln®, die damit eine ,Art Einfallstor der
Raumordnung® sind. So besteht z.B. bei Planfeststellungs-
verfahren i.d.R. eine Bindung an die Ziele der Raumordnung,
Bauleitplane sind an die Ziele der Raumordnung anzupassen
(vgl. § 1 Abs. 4 BauGB)



§ 13 Abs. 1 ROG sieht vor, dass in den Landern (Ausnahme
Stadtstaaten) ein landesweiter Raumordnungsplan und
Regionalplane aufzustellen sind.

Raumordnungsplane werden unter Beteiligung der
Offentlichkeit und der (Fach)Behdrden aufgestellt; es findet
eine strategische Umweltprufung statt.

Sie konkretisieren die gesetzlichen Grundsatze der
Raumordnung, insbesondere hinsichtlich Siedlungs-, Freiraum-
und Infrastrukturplanungen.

Die Raumordnungsplane werden in der Regel durch die
Raumordnungsbehorden der Lander und Regionen erstellt.

Der Bund hat nur begrenzte Kompetenzen zur Aufstellung von
Raumordnungsplanen (§ 17 Abs. 1 und Abs. 2 ROG; u.a. auch
far einen landerubergreifenden Hochwasserschutz).



Instrumente

§ 2 Abs. 2 Nr. 6 Satz 5 ROG: Fur den vorbeugenden
Hochwasserschutz an der Kuste und im Binnenland ist zu sorgen;
im Binnenland vor allem durch Sicherung oder Ruckgewinnung
von Auen, Ruckhalteflachen und Entlastungsflachen.

Festlegungen zum vorbeugenden Hochwasserschutz; Steuerung
der Raumnutzung so, dass sie Hochwassergefahren moglichst
wenig ausgesetzt ist.

In gefahrdeten Bereichen kann eine Nutzung fur Siedlungen oder
Infrastrukturen ausgeschlossen werden. Flachen, die fur den
Wasserruckhalt in der Landschaft und einen vorrausschauenden,
den Klimawandel berucksichtigenden Hochwasserschutz von
Bedeutung sind, konnen gesichert bzw. mit
Nutzungsbeschrankungen belegt werden.



Festlegungsmoglichkeiten (u.a.)

§ 13 Abs. 5 S. 1 Nr. 2 d ROG: Festlegungen zur Raumstruktur,
iInsbesondere zur anzustrebenden Freiraumstruktur, unter
anderem auch Freiraume fur den vorbeugenden
Hochwasserschutz.

Festlegungen nach § 7 Abs. 3 ROG konnen auch Vorrang- oder
Vorbehaltsgebiete zu Gunsten bestimmter raumbedeutsamer
Funktionen oder Nutzungen insbesondere auch fur den
vorbeugenden Hochwasserschutz bezeichnen.

Noch nicht bebaute naturliche Uberschwemmungsflachen sollen
zukunftig moglichst umfassend fur den Abfluss, die Rickhaltung
und die Entlastung von Hochwasser erhalten werden. Eine
weitere Inanspruchnahme fur Baugebiete soll ausgeschlossen
werden, um Retentionsraum zu erhalten und keine zusatzlichen
Schadensrisiken zu schaffen.



Angesichts der grolden Hochwasserschaden in den letzten
beiden Jahrzehnten und angesichts des aufgrund des
Klimawandels groler werdenden Hochwasserrisikos — haufigere
Starkregenereignisse, Meeresspiegelanstieg etc. — bedarf es
nach Ansicht der Bundesregierung eines verbesserten
Hochwasserschutzes in Deutschland.

Der Koalitionsvertrag vom 12. Marz 2018 sieht daher u. a. die
Entwicklung eines landerubergreifenden Bundesraum-
ordnungsplans fur den Hochwasserschutz (BRPH) vor.

Aufstellungsverfahren konnte im August 2021 abgeschlossen
werden nach umfassender Behorden- und
Offentlichkeitsbeteiligung und abschlieRenden Zustimmung aller
fachlich betroffenen Bundesressorts.



Rechtverordnung ist am 1. September 2021 in Kraft getreten
(einschlielRlich Plan, Begrindung und Umweltbericht)

Verordnung Uber die Raumordnung im Bund fur einen
landerubergreifenden Hochwasserschutz (BRPHV) vom 19.
August 2021 (BGBI. Teil | Nr. 57 v. 25. August 2021, S.
37219).

Anlageband zum BGBI. Teil | Nr. 57 v. 25. August 2021,
Anlage zur Verordnung (G 5702).
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Konzept und Mehrwert des Bundesraumordnungsplans

Verbesserung des Hochwasserschutzes, indem eine effektive
landerUbergreifende Hochwasservorsorge insbesondere mit den
folgenden Aspekten unterstutzt wird:

Mittels einer vorsorgenden, planvollen Flachennutzung
konnen Hochwasserrisiken und -schaden minimiert werden.

Der Bundesraumordnungsplan ist komplementar zum
Fachrecht (Wasserhaushaltsgesetz) konzipiert. Er wahrt
zugleich die Planungshoheit der Lander und Kommunen, und
er steht auch hochwasserangepassten
Entwicklungsmoglichkeiten von Siedlungsgebieten und
Industriebetrieben nicht entgegen.
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Konzept und Mehrwert des Bundesraumordnungsplans
Der Bundesraumordnungsplan sieht insbesondere vor:

bundesweite Harmonisierung raumplanerischer Standards
(Unterliegerschutz, einheitliche Definition von
Hochwasserrisiken),

EinflUhrung eines risikobasierten Ansatzes in der Raumordnung
zur Berucksichtigung differenzierter Aspekte unter Sicherheits-
und Schutzaspekten (nicht alle Nutzungen sind gleich
hochwassergefahrdet),

Regelung ,Kritischer Infrastrukturen® zur Verbesserung des
Schutzes von Anlagen von nationaler oder europaischer
Bedeutung
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Einzelne Inhalte
EinfUhrung eines Hochwasserrisikomanagements

Berlcksichtigung des Klimawandels (bei raumbedeutsamen
Malnahmen)

Grenzuberschreitende Koordinierung von Maldnahmen beim
Hochwasserschutz

Flachenfreihaltung fur zukinftig erforderliche
Verstarkungsmalinahmen an Hochwasserschutzanlagen

Grundsatzliche Erhaltung der Wasserversickerungs- und
Wasserruckhaltemoglichkeiten der Boden

Freihaltung von zukunftig erforderlich werdenden neuen
Retentionsflachen

Vermeidung negativer Auswirkungen von Hochwassern auf die

Trinkwasserversorgung
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Erganzende Regelungen fiir Uberschwemmungsgebiete nach §
76 WHG (im Rahmen §§ 78, 78a WHG), konkret

Keine Erweiterung von Siedlungen und raumbedeutsamen
baulichen Anlagen in Uberschwemmungsgebieten.

Einschrankungen (zum Schutz vor Hochwassergefahren) fur
Kritische Infrastrukturen wie Verkehrs- und
Energieleitungsinfrastrukturen von nationaler und
iInternationaler Bedeutung

Einschrankungen (zum Schutz vor Hochwassergefahren) fur
besonders gefahrdende Betriebe (im Falle einer
Beschadigung durch Hochwasser) nach der
Industrieemissionsrichtlinie und der SEVESO-III-Richtlinie
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9. Erganzende Regelungen fur Risikogebiete aulterhalb von
Uberschwemmungsgebieten

Einschrankungen (zum Schutz vor Hochwassergefahren) fur
Kritische Infrastrukturen wie Verkehrs- und
Energieleitungsinfrastrukturen von nationaler und internationaler
Bedeutung

Einschrankungen (zum Schutz vor Hochwassergefahren) fur
bauliche Anlagen, die ein komplexes Evakuierungsmanagement
erfordern
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Erganzende Regelungen fur Klistengebiete zum Schutz vor
Meeresuberflutungen:

Flachenfreihaltung fur zukinftig erforderliche
Verstarkungsmalinahmen an Schutzanlagen vor
Meeresuberflutungen

Keine Erweiterung von Siedlungen in ,nicht ausreichend
geschutzten Kustengebieten®

Einschrankungen (zum Schutz vor Meeresuberflutungen) fr
Kritische Infrastrukturen wie Verkehrs- und
Energieleitungsinfrastrukturen von nationaler und
iInternationaler Bedeutung

Einschrankungen (zum Schutz vor Meeresuberflutungen) fur
bauliche Anlagen, die ein komplexes
Evakuierungsmanagement erfordern (bspw. regional

bedeutsame Unfallkrankenhauser)
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Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!
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